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АДМИНИСТРАЦИЯ    УСТЬ – НИЦИНСКОГО 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	

	


  00.10.2021                                                                                                  №  00-НПА

с.  Усть – Ницинское

Об утверждении основных направлений бюджетной и основных направлений налоговой политики Усть - Ницинского сельского поселения на 2022 год и плановый период  2023 - 2024 годов
         В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Усть - Ницинском сельском поселении, утвержденным решением Думы Усть - Ницинского сельского поселения от 28.11.2013 № 22 (с изменениями от 27.12.2013г. № 41, от 03.11.2015 г. № 158, от 30.03.2016 г. № 195, от 28.10.2016 № 226, от 23.11.2017 № 16 ), в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления и формирования проекта бюджета Усть - Ницинского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 -  2024 годов 

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить основные направления бюджетной и основные направления налоговой политики Усть - Ницинского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов (приложение № 1).

2. Постановление администрации Усть-Ницинского сельского поселения от 05.10.2020 № 182-НПА «Об утверждении основных направлений бюджетной и основных направлений налоговой политики в Усть - Ницинском сельском поселении на 2021 год и плановый период  2022 - 2023 годов» считать утратившим силу с 01.01.2022 года.
         3 .    Настоящее решение опубликовать в «Информационном вестнике Усть-Ницинского сельского поселения» и  разместить на официальном сайте Усть-Ницинского сельского поселения в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: www.усть-ницинское.рф.
 3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за              собой.

Глава Усть – Ницинского 

сельского поселения                                                                                А.С. Лукин
                           Приложение № 1 

Постановление администрации 

Усть-Ницинского 

сельского поселения

от 00.10.2021 г. № 00-НПА
Основные направления бюджетной и
основные направления налоговой политики 

Усть – Ницинского сельского поселения 
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

       Основные направления бюджетной и основные направления налоговой политики Усть – Ницинского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов подготовлены в соответствии со статьей 172  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       Бюджетная и налоговая политика сельского поселения на среднесрочную перспективу по-прежнему обеспечивает преемственность целей и задач предыдущего планового периода и ориентирована, в первую очередь, на достижение стратегической цели - повышение качества жизни населения Усть-Ницинского сельского поселения за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами и обеспечения социальной защищенности. Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Усть-Ницинского сельского  поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
             
Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2020 году  и первом полугодии 2021 года

        Бюджетная и налоговая политика на территории Усть-Ницинского сельского поселения, направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета, укрепление его доходной базы, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, предотвращение социальной напряженности и улучшение качества жизни граждан, реализацию полномочий органов местного самоуправления, создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.

Итоги реализации налоговой политики
       Налоговая политика на территории муниципального образования направлена на обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет сельского поселения закрепленных налогов и сборов.
            Для обеспечения  сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения администрацией Усть-Ницинского сельского поселения утверждены следующие постановления: 

          1) постановление от 09.04.2019 № 66 «Об утверждении плана  мероприятий («дорожной карты»)  по повышению доходного потенциала  Усть - Ницинского сельского поселения на 2019-2021 годы», предусматривающее:

         - обеспечение роста налоговых  и неналоговых доходов бюджета Усть-Ницинского сельского поселения не менее 3,5 %;

         - удельный вес недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных решениями Думы Усть – Ницинского сельского поселения,  к объему налоговых доходов местного бюджета Усть – Ницинского сельского поселения не более 5 %;
       2) постановление от 30.06.2020 № 127-НПА «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Усть-Ницинского сельского поселения и оценки налоговых расходов Усть-Ницинского сельского поселения», предусматривающее:

      - перечень показателей для проведения оценки налоговых расходов Усть – Ницинского сельского поселения;

   
- проведение оценки эффективности налоговых расходов установленных (планируемых к предоставлению) решениями Думы Усть-Ницинского сельского поселения.

          Доходы бюджета Усть-Ницинского сельского поселения в 2020 году составили 64 132,9 тыс. рублей или 100,1 % к утвержденным годовым назначениям,  увеличение по сравнению с предыдущим годом на 8 105,6 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы составили 12 186,9 тыс. рублей или 100,8 % к уточненному плану. 
 За 1 полугодие 2021 года  в бюджет Усть-Ницинского сельского поселения поступило 35 568,0 тыс. руб. (план выполнен на 47,3 %), в том числе налоговых и неналоговых доходов  в сумме 5 090,5 тыс. рублей при плане 11 585,5 тыс. рублей. Выполнение плана составило 43,9 %. Увеличение налоговых и неналоговых доходов по сравнению с предыдущим годом на 378,7 тыс. рублей.
Итоги реализации бюджетной политики

        Бюджетная политика сельского поселения в 2020 году, как и в предыдущие годы, была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения, повышения качества бюджетного планирования, исполнения бюджета и выполнения поставленных задач.
      Основными результатами реализации бюджетной политики в период 2020 года и 1-го полугодия 2021 года были и остаются:

       сохранение сбалансированности и устойчивости бюджета;

       повышение эффективности расходов  через процедуру  планирования и исполнения местного бюджета на основе муниципальной программы (подпрограмм);

       использование конкурентных способов размещения заказов на оказание услуг, осуществление закупок для обеспечения муниципальных нужд;

         обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышение доступности и понятности информации о бюджете, регулярное размещение в сети Интернет «Бюджета для граждан», проекта бюджета сельского поселения и отчета о его исполнении.
        Расходная часть бюджета за 2020 год  исполнена на 93,08% или в сумме                        59 627,9 тыс. рублей. По сравнению с 2019 годом расходная часть бюджета увеличилась на 9,2 % или на 5 025,4 тыс. рублей.                                     
        В структуре расходной части бюджета преобладают расходы на социально-культурную сферу (на культуру, социальную политику, образование и физическую культуру) составили 44,6 %, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику 33,5 %. Доля общегосударственных расходов в общем объеме составила 18,0 %. Только 3,9 % занимают расходы на  обеспечение национальной безопасности и национальную оборону.

       Бюджет 2020 года был сформирован и исполнен в программно-целевом формате, на финансирование муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Усть-Ницинского  сельского поселения на 2019 -2024 годы» с объемом уточненных бюджетных назначений 58285,1 тыс. руб. направлено 53 851,2  тыс. рублей, что составляет 92,39 % всех расходов. 

В 1 полугодии 2021 года бюджет муниципального образования по расходам исполнен на 38,05 % или в сумме 28 379,7 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходная часть бюджета увеличилась на 12,72 % или на 5 117,0 тыс. рублей.
Приоритетными остались расходы, имеющие социальную направленность – 48,6 % всех расходов бюджета направлено на поддержку отраслей социально-культурной сферы,  в том числе на культуру (48,58 %), социальную политику (0 %),  физическую культуру (0,02 %). Удельный вес расходов, направленных на решение общегосударственных вопросов, составил 20,8 % общего объема годовых бюджетных назначений. На финансирование муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Усть-Ницинского  сельского поселения на 2019 -2024 годы» с объемом уточненных бюджетных назначений 72 212,8 тыс. руб. направлено 27 075,1  тыс. рублей, что составляет 37,49 % всех расходов. 
        Формирование и исполнение бюджета, совершенствование бюджетного процесса проводились и проводятся в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Основные направления бюджетной и  

основные направления налоговой политики

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

   
Бюджетная и налоговая политика сельского поселения выстраивается с учетом изменений федерального законодательства и будет направлена на использование имеющейся финансово-экономической базы сельского поселения, создание условий для дальнейшего её развития  и сохраняет свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития сельского поселения.

   
В этой связи будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы сельского поселения, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития сельского поселения, оптимизации расходов.
   
 Основными целями бюджетной и налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов являются:
       - обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета сельского поселения, безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
       - обеспечение потребности граждан в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества;
      -  оптимизацию бюджетных расходов за счет повышения их эффективности в результате перераспределения средств на самые важные направления, снижения неэффективных затрат; 

       - повышение качества в управлении бюджетным процессом внутреннего финансового контроля;
        - повышение качества и доступности информации о бюджете для граждан;
        - электронный бюджет, в результате которого  повышается эффективность контроля расходов и наполнения бюджета, учитывая все источники получения дохода.
Цели и задачи налоговой политики

          В части налоговой политики приоритеты в области доходов остаются такими, какими были приняты в предыдущие годы – это укрепление собственной налоговой базы и развитие налогового потенциала.
        Расширение налоговой базы должно происходить за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися налогоплательщиками.  

        Основными целями налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов сохранение бюджетной устойчивости, обеспечение полного и стабильного поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет сельского поселения.
         Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

        - проведение ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам;

       - проведение анализа «налоговых расходов» по местным налогам и принятие решений о целесообразности внесения изменений в муниципальные правовые акты, устанавливающие налоги на территории сельского поселения;            
        - осуществление инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользуемого (бесхозяйного) имущества и установление направления его эффективного использования; 
- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно-исковой работы с неплательщиками;
        - выявлять законченные строительством объекты недвижимости и понуждать на  постановку таких объектов на учет в органах, осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним;
         - усилить работу по вовлечению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков, а также провести инвентаризацию и сверку земельных участков, принимать меры по обеспечению процедуры регистрации прав собственников на земельные участки и объекты недвижимости; 
         - реализовывать мероприятия, предусмотренные Планом мероприятий («дорожной картой») по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики на 2022-2024 годы (после разработки и утверждения данного плана).
В связи с внесенными изменениями в Земельный кодекс РФ вопрос вовлечения неоформленных земельных участков в налоговый оборот остается наиболее актуальным. Поэтому будет продолжена  работа на побуждение граждан к приведению в соответствие документов на все свои участки, усилить муниципальный контроль в этом направлении.

          Реализация налоговой политики будет также способствовать повышению доходного потенциала сельского поселения, повышению финансовой самостоятельности и, как следствие, стабильному социально-экономическому развитию сельского поселения.
Цели и задачи бюджетной политики

        Основные задачи в сфере бюджетной политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации. В отношении расходов политика сельского поселения в 2022-2024 годах будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. 
         Основными принципами бюджетной политики сельского поселения будут сокращение необоснованных бюджетных расходов.
         В связи с этим необходимо решение следующих задач: 

        - обеспечение концентрации бюджетных расходов на решение ключевых проблем и достижения конечных результатов;

        - обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования, не допускать увеличения штатной численности работников ОМСУ;       
         - повышение качества планирования главными распорядителями бюджетных средств, своих расходов и их эффективности.

          В основу формирования бюджетной политики поселения положены стратегические цели развития поселения, главной из которых является повышение уровня и качества жизни населения.
Реализация мероприятий по повышению эффективности расходов позволит создать необходимую базу для решения ключевых стратегических задач социально-экономического развития сельского поселения в условиях ограниченности финансовых ресурсов.
          Бюджетная политика будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств, за счет:
       - определения основных параметров бюджета, исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета;
        - увеличения доли программных расходов в общем объеме расходов бюджета;
         - планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей;

         - усиления текущего контроля и ответственности за выполнением муниципальных заданий подведомственных учреждений;
         - повышения эффективности контроля в сфере закупок для муниципальных нужд использования конкурентных способов отбора организаций для оказания муниципальных услуг, в том числе путем проведения конкурсов и аукционов.
          Будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств, недопущения доли неэффективных бюджетных расходов.

         Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления, остается муниципальная программа.

          Обеспечение полного и доступного информирования населения Усть-Ницинского сельского поселения о бюджете сельского поселения и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами по-прежнему будет отражаться в регулярной публикации «Бюджета для граждан» на официальном сайте Усть-Ницинского сельского поселения в сети Интернет.
