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АДМИНИСТРАЦИЯ    УСТЬ – НИЦИНСКОГО 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	

	


  02.11.2015                                                                                                     №  306

с.  Усть – Ницинское

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой
 политики в Усть-Ницинском сельском поселении на 2016 год и 
плановый период  2016- 2017 годов
        В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Усть-Ницинском сельском поселении, утвержденным решением Думы Усть-Ницинского сельского поселения от 28.11.2013 № 22 (с изменениями от 27.12.2013г. № 41), в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления и формирования проекта бюджета Усть-Ницинского сельского поселения на 2016 год 
  ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики в Усть-Ницинском сельском поселении на 2016 год и плановый период 2017-2018  годов (приложение № 1).

         2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Усть – Ницинского сельского поселения в сети Интернет.

 3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за              собой.

Глава Усть – Ницинского 

сельского поселения                                                                             К.Г. Судакова 
  Приложение № 1 

Постановление администрации 

Усть-Ницинского 

сельского поселения 

от 02.11.2015 г. №  306
Основные направления бюджетной и налоговой политики 
в Усть-Ницинском сельском поселении на 2016 год и плановый период 
2017 и 2018 годов
        Основные направления бюджетной и налоговой политики в Усть-Ницинском сельском поселении на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Думы Усть-Ницинского сельского поселения  от 28.11.2013 № 22 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Усть-Ницинском сельском поселении» (о внесении изменений и дополнений от 27.12.2013г. № 44) содержат базовые принципы, используемые при формировании проекта  бюджета Усть-Ницинского сельского поселения на 2016 год.
Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2014 году 
 и за 9 месяцев 2015 года

      Налоговая политика на территории Усть-Ницинского сельского поселения направлена на обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет сельского поселения закрепленных налогов и сборов. Бюджетная политика направлена на обеспечение расходных обязательств бюджета МО, своевременной оценки достоверности бюджетных расходов, а также на улучшение жизни качества граждан, создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.     
Доходы

        Доходы бюджета Усть-Ницинского сельского поселения в 2014 году составили 40 915,6 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 2013 годом на               9 212,4 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы составили 3 186,4 тыс. рублей или 109,8 % к уточненному плану, увеличились по сравнению с 2013 годом на 52,1 тыс. рублей. 

        Доходы бюджета Усть-Ницинского сельского поселения за 9 месяцев 2015 года исполнены в сумме 31 721,3 тыс. рублей или 72,93 % к утвержденным годовым назначениям. В составе доходов налоговые и неналоговые поступления занимают 12,7 процентов, поступления из других бюджетов – 87,3 процента. В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года доходов поступило больше на 625,7 тыс. рублей. 

Расходы 

Основными результатами реализации бюджетной политики в период 2014 года и за 9 месяцев 2015 года стали обеспечение стабильности и качества жизни граждан, выполнение принятых социальных обязательств перед населением, создание условий для оказания качественных муниципальных услуг, реализация мероприятий, направленных на обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса -опубликование муниципальных правовых актов о бюджете Усть-Ницинского сельского поселения в «Информационном вестнике Усть-Ницинского сельского поселения» и  размещение на официальном сайте в сети Интернет.

В 2014 году исполнение расходной части бюджета составило 38 253,1 тысяч  рублей (93,82 %), увеличение расходов  по сравнению с 2013 годом произошло на 7 891,7 тысяч рублей. 

В структуре расходов бюджета в 2014 году преобладало социальное направление: 46,4 % объема расходов бюджета направлено на финансирование отраслей социально-культурной сферы - образование (0,04%), социальную политику (0,06%), физическую культуру и спорт (1,0%) и культуру (45,3 %).

На мероприятия в области национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства направлено 31,2 % расходов бюджета.

Доля общегосударственных расходов составила 19 %, прочих расходов – 3,4%. Фактическое превышение доходов над расходами (профицит) составило       2 662,5 тыс. рублей.  

За 9 месяцев 2015 года бюджет Усть-Ницинского сельского поселения по расходам исполнен в сумме 29 298,3 тыс. рублей или на 67,36 % к годовым бюджетным назначениям, что на 3,3 % выше уровня соответствующего периода 2014 года.

Социальная направленность бюджета сохраняется  – 43,3 процентов расходов бюджета направлено на финансирование отраслей социально-культурной сферы,  в том числе образование (0,04%), социальную политику (0,03%),  физическую культуру и спорт (0,5 %), культуру (42,73%).

 На мероприятия в области национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства направлено 36,4 % расходов бюджета, на мероприятия в области обеспечения национальной безопасности и  национальной обороны составило 1,1 % расходов бюджета.

Доля общегосударственных расходов составила 19,2 % всех расходов бюджета. 

За 9 месяцев текущего года бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 2 423,1 тыс. рублей.

Утверждена и реализуется одна муниципальная программа, имеющая в своем составе девять подпрограмм. Доля программных расходов бюджета за 9 месяцев 2015 года  составила 97,5%.

Внедрена процедура доведения муниципальных заданий, призванная  мотивировать учреждения к повышению эффективности их работы через реализацию принципа результативности бюджетных расходов.

Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг в 2015 году доведены до бюджетных учреждений.

Основные направления бюджетной и налоговой политики 

в Усть-Ницинском сельском поселении на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов 

Налоговая и бюджетная политика Усть-Ницинского сельского поселения выстраивается с учётом изменений федерального и регионального законодательства, направленных на противодействие негативным явлениям в экономике и обеспечение социальной стабильности на территории муниципального образования.

Цели и задачи бюджетной политики

 Бюджетная политика должна быть направлена на повышение эффективности и результативности управления бюджетными средствами при достижении приоритетных целей социально-экономического развития Усть-Ницинского сельского поселения. Эффективная и ответственная бюджетная политика является важнейшей предпосылкой для улучшения качества жизни населения. 

         Важнейшими показателями качества жизни людей являются доступность жилья, состояние жилищно-коммунальной сферы, качество и доступность муниципальных услуг.

Главной задачей органов местного самоуправления  является принятие реалистичного бюджета на очередной финансовый год. 

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов продолжают оставаться: 

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов бюджетного планирования; 

повышения качества предоставления муниципальных  услуг; 

повышение эффективности процедур проведения государственных закупок; 

обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности. 

Необходимо продолжить работу по совершенствованию муниципальных программ, которые должны стать главным инструментом повышения результативности и эффективности бюджетных расходов, по следующим направлениям:

- обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам муниципальной политики; 

- повышение качества муниципальных программ, низкое их качество сегодня в значительной степени объясняется тем, что программы формируются по принципу: «составитель» он же «исполнитель». ГРБС сами себе задают цели и индикаторы, не анализируют альтернативные варианты их достижения, ограничиваясь исключительно заявками на дополнительные расходы; 

- необходимо включение сводных показателей муниципальных заданий в состав индикаторов муниципальных программ (подпрограмм), а параметры муниципальных заданий необходимо формировать в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ;

- введение обязательной корректировки муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года, а также порядка учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета и уточнении оценки расходов на перспективу.

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг необходимо продолжить работу по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. 

Использование системы муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг должно обеспечивать при бюджетном планировании взаимосвязь программ и заданий в целях повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений и качества предоставления муниципальных услуг. 

Должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание  муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности. 

Данная мера позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги и корректирующих коэффициентов к нему. 

Улучшению качества оказания муниципальных услуг будет способствовать повышение конкуренции среди юридических лиц, в том числе муниципальных учреждений, участвующих в оказании муниципальных услуг.

При составлении проекта местного бюджета на очередной финансовый год необходимо, как и прежде, обеспечить оптимальность структуры бюджетных расходов. Ограниченные финансовые ресурсы должны в первоочередном порядке обеспечивать выполнение приоритетных задач социально-экономического развития сельского поселения, обозначенных в муниципальных программах, в том числе обусловленных Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
Цели и задачи налоговой  политики

В части налоговой политики приоритеты в области доходов остаются такими, какими были приняты в предыдущие годы – это укрепление собственной налоговой базы и развитие налогового потенциала. 

Расширение налоговой базы должно происходить за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися налогоплательщиками. Развитие налогового потенциала МО возможно реализовать только через создание благоприятных условий для расширения и развития производства.

Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

Для достижения поставленных целей планируется: 
         - активизировать деятельность по привлечению к постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций, осуществляющих деятельность на территории Усть-Ницинского  сельского поселения;

        - взаимодействовать с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по повышению собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины;

        -  завершить  работу по формированию актуальной налогооблагаемой базы, с целью введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объекта налогообложения; 
        - продолжать работу по осуществлению мониторинга льгот и преференций по местным налогам, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления сельского поселения, с целью оценки эффективности их предоставления и перспектив для сокращения дотационности  бюджета;

        - активизировать работу административной комиссии в части составления протоколов об административных правонарушениях за несоблюдение муниципальных правовых актов;

       - повысить эффективность управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками, собственность на которые не разграничена;

        - усилить работу по вовлечению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков, а также провести инвентаризацию и сверку земельных участков, принимать меры по обеспечению процедуры регистрации прав собственников на земельные участки и объекты недвижимости; 

       - активизировать работу по увеличению количества объектов, подлежащих налогообложению, путем формирования земельных участков, а также по уточнению их категорий и видов разрешенного использования;

       - максимально полно реализовывать мероприятия, предусмотренные Планом мероприятий («дорожной картой») по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики.

